Belényesi Csaba egyéni vallalkozé
Bels6 Ellenér
8300 Tapolca, Fé tér.1. 11/6.

Nyilvantartasi szam: NYKHIV.2/2023.

JELENTES
A 2022. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL
A NYOGERI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATALNAL

Készitette: Belényesi Csaba
Belsé ellenérzési vezeto
Reg.szam: 5113024

Késziilt: 2023. januar hé



JELENTES
A 2022. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

A 2022. évi belsé ellendrzési jelentés késziilt az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény,
az Onkormanyzati torvény, a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belsod ellendrzésérol
sz6l6 370/2011. (XII.31.) Korméanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. § szerint, az allamhaztartasért
felelos allamtitkdrsdg 4ltal kozzétett modszertani Gtmutatok figyelembevételével, az eldirt
tartalomban és szerkezetben, a Nyogéri Kozos Onkormanyzati Hivatal Belsé ellendrzési
kézikonyvének eléirasai alapjan, az Snkormanyzatnal végzett bels6 ellenérzési tevékenységrol.

Vezetoi osszefoglalo

A 2022. évi bels6 ellendri tevékenység a Nydgéri Kozos Onkorményzati Hivatallal megkotott
vallalkozoi szerz6dés alapjan kertiltek ellatasra. Ennek keretében a kozos hivatalnal 1 {6 latta el a
bels6 ellendrzési feladatokat. Az Onkormanyzatok a belsd ellendrzési feladatok ellatasara
valtozatlanul nem kaptak allami tamogatast, igy sajat forrasbol, egy ellendrzés elvégzésére keriilt sor.

Osszefoglalva a bels6 ellendrzési tevékenység tapasztalatait, az ellenérzések megallapitasaibol a
tevékenység soréan folytatott interjukbol, a dokumentaciok feliilvizsgalataibol az a kovetkeztetés volt
levonhat6, hogy az ellen6rzott szervezetnél a gazdalkodas folyamatai alapvetden jogszerliek, a
miikodés soran a jogszabélyokat betartjék, a belsd kontrollok miikddtetésére gondot forditanak.

A gyakori jogszabaly modositasok, a felgyorsult gazdasagi életben végbemend folyamatos
véltozasok 2022. évben is jelentds terhet jelentettek a pénziigyi-gazdasagi feladatokat ellatod hivatal
dolgozdira. A koronavirus okozta jarvany fokozott tobbletmunkat, odafigyelést igényelt, amit a
hivatal kiils6 ellenorzései is befolyasoltak.

1. A belsd ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjin (Bkr. 48.8 a)

Az ellenérzott koltségvetési szerv neve:
Nyégéri Kozos Onkormanyzati Hivatal
9682 Nydgér, Petofi u. 15.

Az ellenérzott szervezet 2022. évi belsé ellendrzési munkaterve a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet el6irdsai
alapjan késziilt.

Az ellendrzést végzo személy neve:
Belényesi Csaba egyéni villalkozé, regisztralt belsé ellenér, regisztraciés szama: 5113024.

Az ellendrzés targya:

A 2020. évi beszamol6 bizonylati alatimasztottsaginak ellenérzése

Az ellendrzés célja:

Annak megallapitasa, hogy a beszimolé adatait leltarral, egyezé analitikus nyilvantartissal
alatimasztottik-e.

Az ellendrzott idoszak: 2020. év.

A végleges ellendrzési jelentés hataridében elkésziilt.




Az ellendrzés a Pénziigyminisztérium Modszertani thmutatéja, az (")nkorményzati Hivatal
ellenérzési kézikonyve, a Nemzetkozi Standardok, a Belsé6 Kontroll Kézikonyv minta
figyelembevételével tortént.

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont

A 2022. ¢évi ellendrzés munkatervét kockazatbecslésen, kockdzatelemzésen alapuldan - a vezetoi
informaciokra és tapasztalatokra is tekintettel - a korabbi belsé ellenérzési vezetd allitotta Gssze.

A kockazatok stlyozasa, felmérése, a javaslatok Osszedllitasa. a kockazatelemzés adott teriiletre
torténd Kiterjesztése az ellenorzés tervezhetdségét elosegitette, az ellenérzendd teriilet sziikségszeri
lefedettségét biztositotta.

Az egy ellendrzési jelentés az ellendrzési célok megvaldsitasat tartalmazta, a jelentésben tett
megallapitasokat az ellendérzott szervezet a jelentés zaradékaban elfogadta. A munkaterven feliili,
soron kiviili ellenérzést nem rendeltek el.

I/l/a) A tirgyévre vonatkozo éves ellendriési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

Az elvégzett egy ellendrzés nyilvantartasat a belsé ellendrzési vezetd az ellendrzitt szervezet részére
megkiildte, az intézkedési terv nyilvantartasba-vételével egyiitt.

I/1/b) Az ellenériések sordn biintetd, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve Segyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdg gyaniija kapcsdn tett intézkedések
szama és rovid osszefoglaldsa

Az ellen6rzés soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantija nem meriilt fel, intézkedésre nem volt sziikség.

L/72. A bizonyossigot adé tevékenységet elsegits és akaddilyozé tényezo6k bemutatdisa (Bkr. 48. §
ab) pont

1/2/a) A belsd ellendrzés humdnerdforrds elldtottsdga

A Nyo6géri K6z6s Onkormanyzati Hivatal belsé ellendrzés személyi feltételeit a Bkr. 4. § (1)
bekezdésben eldirtak betartasaval, kiilsé szakember megbizasaval biztositotta. A belsd ellendr aktiv
koltségvetési mindsitésti konyvvizsgalo, regisztralt belsd ellenér (regisztracios szam: 5113024). A
bels6 ellendr szakmai képzése, tovabbképzése biztositott. A kétévenként kitelezéen eléirt ABPE I1.
tovabbképzést 2022. évben is hataridore teljesitette. A torvényi eldirasoknak megfeleléen a
Nemzetgazdasagi Minisztérium az A4llamhaztartasért felelés 4ltal vezetett belsdé ellendri
tevékenységet végzok nyilvantartasiban szerepel, igy az 4llamhéztartasrol szol6 2011. évi CXCV.
torvény (Aht.) 70. § szerint koltségvetési szervnél belso ellenérzési tevékenység végzésére jogosult.
Mint egyéni vallalkozo jelenleg is aktiv, esetenként kdnyvvizsgaloi, konyvszakértoi, belsé ellenéri
feladatokat lat el, elsésorban koltségvetési szerveknél.

1/2/b) A belsd ellendr szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége

A Munkaterv alapjan elvégzett bels ellendrzés soran akadalyozé tényezOk nem meriiltek fel.

Az ellendrzés soran valamennyi dokumentéaciéhoz valé hozzaférésnek, azok ellenérzésének nem volt
akadélya. A belso ellenér funkcionalis fiiggetlensége a Bkr.18-19. § alapjan biztositott volt. Az
ellendrzési jelentés megfelel az eldirasoknak és a standardoknak.



A jelentés érdemi ajanlasokat és javaslatokat tartalmaz. A megéllapitasok elfogadasat a
zaradékolasok mindsitik, - ,.észrevételt nem kivanok tenni” - megjegyzéssel a jelentés atvételével
egyidejiien.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr. 20. § alapjan a belso ellendr, és a vezetok kozott nem allt fenn 6sszeférhetetlenség.

172/d) Belsd ellenori jogokkal kapcsolatos korldtozdsok bemutatisa

Az ellendrzések soran a Bkr. 25. § a) - e) pontjai (a belsé ellendr jogai és kotelezettségei) betartasra
keriiltek.

1/2/e) A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezéok

A belsé ellenér munkajat sajat személygépkocsijaval latja el. A szamitastechnikai eszkozoket,
irodaszereket &ndlloan biztositja. Az ellendrzések végrehajtdsakor akadalyozd tényezék nem
mertiltek fel.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartisa

A belsé ¢és kiilso ellendrzések nyilvéantartasa/iktatasa, irattarazasa az ellendrzott szervezeteknél
torténik. A tevékenységet a kiilso megbizassal ellatd belsé ellenér a titkarsagon keresztiil
folyamatosan gyakorolja az Altala elokészitett levelek, ellenérzési programok, megbizélevelek
jelentések sajat iktaton keresztiil torténé kiadatasaval, visszaadasaval.

]

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A jelenlegi rendszert célszertinek tartjuk tovabbfejleszteni tigy, hogy esetenként az ellendrzési
tevékenységet - témafiiggéen - kiilon helyiségben lehessen lefolytatni.

113. A tandcsado tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac) pont)

A megbizasi szerzddéssel foglalkoztatott belsd ellenér tanacsaddi tevékenységgel kiilon nem lett
megbizva, de szakmai gyakorlati tapasztalatait, informéciéit mindenkor megossza az ellendrzott
szervezet vezetdivel, az intézmény pénziigyi, szamviteli munkatérsaival. A tanacsadas a helyszini
ellendrzések alkalmaval, telefonon illetve e-mailben feltett kérdések megvalaszolasaval torténtek.

Il. Belsd kontrollrendszer mitkédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjin (Bkr. 48. §

b) pont)

II/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossiginak, hatékonysigdinak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 .§ ba) pont)

Az ellenorzés folyamatdban a bels6 ellendr, tajékoztatast adott az ellenérzottek részére a vizsgalat
elérehaladasardl, a megéllapitasokrol, javaslatokrél. Az ellendrzési jelentésben a javaslatok
részletesen szerepeltek.



A belsd ellenér altal tett javaslatok az ellendrzétt szervezet esetében lényegre tordek,
beazonosithatok voltak, azok mérhetd célkitiizéseket fogalmaztak meg, az azonositott problémara
megfeleld vélaszt nytdjtott. A végleges jelentésben tett javaslatok intézkedési terv készitését nem
indokoltak.

1172. A belsd kontrollrendszer it elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a
koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezé fé6 célokat: a tevékenységeket (miveleteket)
szabalyszerlien, valamint megbizhato gazdalkodas elveivel (gazdasagossag, hatékonysag,
eredményesség) Osszhangban hajtsa végre, teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket, megvédje a
szervezet eréforrasait a veszteségtol (karoktdl) és a nem rendeltetésszert hasznalattol.

A koltségvetési szerv belso kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetéie a felelds, aki kiteles a
szervezet minden szintjén érvényesiilé megfelelé kontrollkérnyezetet, kockéazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket, informaciés és kommunikacios rendszert, monitoring rendszert kialakitani
¢és mikdodtetni.

1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés dltal elvégzett vizsgdlatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belsd
szabélyzatok, feladat-és hataskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, human er6forras,
etikai értékek és integritds,a miikddés feltételeinek intézményi szabdlyos €s szabalyozott biztositasa.
A gazdalkodést és a miikodést érinté szabéalyozok feliilvizsgalata és aktualizaldsa folyamatos.

A jogszabdlykovetés a gyakori szabalyozdvaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabélyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és a
szabalyozas aszinkronja.

A kontrollkornyezet mikodésének részeként a Nyogéri Kozos Onkorményzati Hivatalnal kialakult
egy vilagos, atlathato szervezeti struktura, a feleldségi és hataskori viszonyok pontos behatarolasa,
melyek az Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabélyzataban, annak szervezeti abrajaban, a
munkakdri lefrasokban elkiilonithetéen jelennek meg.

2. Kockazatkezelés
A belso ellendrzés tervezése kockazatelemzés alapjan tortént.
3. Kontrolltevékenységek

A kockazatok megelézése, mérséklése érdekében a folyamatokra, belsé szabalyozd eszkozokre,
kontrollok beépitésére van sziikség. A napi munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba
épitetten kell kialakitani. Az ellenérzott teriilethez kacsolédéan elsésorban a megel6z6 kontrollok
beépitésére van sziikség. A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak
minden szintjén, kiilsnb6z6 intenzitdssal, kiilonbozé gyakorisaggal és mélységben. Példaként
emlithetd a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése.



4. Informacié és kommunikacid

Az informécidaramlas és belsé koordinacio a Szervezeti és Miikddési Szabalyzatban szabalyozott.
Ez biztositja a vezetés dltal kitlizott célok, a teljesitésiikkel Osszefiiggd feladatok, a feladatok
teljesitését  szolgald eloirasok, kovetelmények és feltételek minden munkatars altali
megismerhetségét, tajékoztatast nyajt a vezetdk szamara a feladatok végrehajtasanak, a kitiizott
célok elérésének helyzetérol, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrol.

Az iratkezelési szabdlyzat megfelel a torvényi eldirdsoknak, az alkalmazott iktatdsi rendszerrel
(elektronikus) Osszefliggésben. Megfeleloen irja-e el6 a hozzaférési jogosultsagokat. A
szabélytalansagkezelési szabalyzat részletesen el6irja a szabélytalansdgok észlelésével kapesolatos
feladatokat, differencialja az eljarasi rendet.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring-stratégia tovébbfejlesztését tervbe vették. A tevékenységi célok megvaldsitasanak
nyomon kdvetését a szokasos és begyakorlott miikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellenorzések biztositjdk. A belsé kontrollrendszer miikodésérél a beszamolas a belsd ellendrzési
jelentésben és az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentésben torténik.

Az ellen6rzési jelentés osszegz6 megallapitasai

Az éllamhaztartds szémvitelérol szol6 4/2013. (1. 11.) Korményrendelet (tovabbiakban: Ahsz.) 5. §
(1) bekezdés alapjan a koltségvetési év kezdetétdl a mérleg fordulonapjaig terjedd iddtartamra a
konyvek zarasat kovetden bizonylatokkal, szabalyszerii konyvvezetéssel, e rendelet szabalyai szerint
folyamatosan vezetett részletez6 nyilvantartasokkal, a konyvviteli zarlat soran készitett fékonyvi
kivonattal, valamint leltarral alatdmasztott éves koltségvetési beszamolot készitettek.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdése szerint ,az éves koltségvetési beszamolo elkészitéséhez, a mérleg
tételeinek aldtdmasztidsdhoz olyan leltart kell Osszedllitani és megdrizni, amely tételesen,
ellendrizhetd modon tartalmazza a mérlegben szereplé eszkézoket és forrasokat. A konyvviteli
mérleg leltarral torténd alatdmasztasat az Sztv. 69. § (3) bekezdésében eléirtak figyelembevételével
végezték el. A Hivatal a konyvvezetést, a leltarozas folyamatat tartalmazé szabélyzatokat
elkészitette, azokhoz a Megismerési zaradékot csatoltak.

A 2020. évi konyvviteli mérleg adatai, a fokonyvi kivonat mérlegszamlai, az analitikus kimutatasok
Osszesitoinek adatai egymassal megegyeztek. A kdnyvvezetés év végi zdrasi feladatait elvégezték, a
merleg, a koltségvetési beszdmolo adatait zaras eldtti és zards utani fokonyvi kivonattal
alatamasztottak.

A konyvviteli mérleg sorait leltarral, analitikus kimutatisokkal aldtimasztottak, ezaltal a
mérlegvalddisag elvét érvényesitették. Az éves beszamol6 a kéltségvetési szerv vagyoni, pénziigyi €s
jovedelmi helyzetérél, annak véltozasarol megbizhatd, valds képet mutatott. A fékdnyvi konyvelés,
az analitikus nyilvantartasok és a konyvviteli mérleg sorainak egyez6ségét biztositottak.



A fokonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok egyeztetésének - alairassal és az egyeztetés
idépontjanak feltiintetésével torténd — dokumentalasara figyelemmel voltak. A pénzforgalmi jelentést
az Ahsz. 8. § (1) bekezdés figyelembevételével készitették el. Az onkormanyzatnal a bevételi-és
kiadasi fo el8iranyzatok teljesitése nem haladta meg a médositott eldiranyzatokat, eldiranyzat nélkiili
felhasznalds, kifizetés nem tortént. A pénzforgalmi Jelentés Osszeallitasa szabalyszertien, a
Jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden, hataridében megtortént.

Az éves beszamolo a Szamvitelrdl sz6lo 2000. évi C. torvény 19. § (1) bekezdésének megfeleléen
mérlegb6l, eredmény kimutatasbol és kiegészité mellékletbél all. Az 6nkormanyzat 2020. évi
koltségvetési beszamoldjanak kiegészité mellékletei az Sztv. 90.-92, §-ok, a jelentds, dsszképet
befolyasolé adatok alapjan keriiltek Osszeallitasra, azok az elézd évi és a targyévi adatokat
osszehasonlithaté médon tartalmazték. A gazdalkodas sajatossagait, azokat befolydsolo tényezéket -
kiegészitd melléklet tartalméara vonatkozé eldirasok figyelembevételével - a koltségvetési beszamold
szoveges értékelésében bemutattak.

Az ellendrzés ,,megfeleldnek™ itélt teriiletei szinte minden tekintetben megfelel6 belsd kontrollokkal
rendelkeztek. A teriileten gyakorlott, hozzaérté munkaerd dolgozik, amely képes a célkitiizések
megvaldsitasara, a kockazatok megfelel6 kezelésére.

A jelentésben tett kivetkeztetések, javaslatok:

A belso ellen6rzés a megéllapitasok sordn célszerliségi javaslatot tett, mely alacsony kockazattal jar,
intézkedési terv készitését nem igényli.

Osszességében megallapithato volt, hogy a Hivatal a 4/2013. (I.11.) Kormanyrendelet 45. § (3)
bekezdése alapjan a koltségvetési beszamolo, az adatszolgaltatasok bizonylatokkal/leltarral térténd
aldtdmasztasarol, a mérleg valodisagarsl gondoskodott.

IIl. Az intézkedési tervek megvalositisa (Bkr. 48. § ¢) pont)

Az ellendrzési jelentés javaslatai intézkedési terv készitését nem igényelték.

A belsé ellendrzés elengedhetetleniil fontosnak tartja a jogszabdlyi eléirdasok betartasat, az
ellenérzések megillapitiasainak visszacsatolasat, a megallapitiasok hasznositasanak értékelését,

megbeszélését, sziikség esetén az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat.

Az ellenérzés segité sziandéka, tandcsadé jellege, az ellenérzések alkalmsval tett
iranymutatasok az ellenérzott szervezet tovabbi szabalyszeri mikodését szolgaltak.
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